NEUREGELUNGEN DES BAUROG

Ein Streifzug durch das Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 von Stefan Wirz.

urra, nun haben wir also neben
der mindestens 16-fachen natur-
schutzrechtlichen ab 1. Januar

1998 auch noch eine planungsrechtliche

Eingriffsregelung, und wihrend das wei-

nende Auge noch dem Was-Wiire-Gewe-

sen-Wenn nachtrauert (vgl. Leitartikel von

Beate Jessel und Kai Tobias zu Anfang die-

ses Heftes), soll an dieser Stelle zukunfts-

gerichtet das lachende Auge die kommen-
den Moglichkeiten anblinzeln.

Doch zuniichst zu den Fakten:

Per Gesetz zur Anderung des Baugesetz-

buches und zur Neuregelung des Rechtsder

Raumordnung (Bau- und Raumordnungs-

gesetz 1998 — BauROG) vom 18. August

1997, einem sog. . Artikelgesetz" zur Ande-

rung mehrerer bereits existierender Geset-

ze, hat der Gesetzgeber vor allem

* in Artikel | das Baugesetzbuch (BauGB),

* in Artikel 2 das Raumordnungsgesetz
(ROG).

daneben in untergeordnetem MaBle auch

* in den Artikeln 3 bis 5 diverse Verord-
nungen,

* in Artikel 6 das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG),

« in Artikel 7 das Gesetz iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (UVPG),

* in Artikel 8 und 9 die Verwaltungsge-
richtsordnung und das Bundesklein-
gartengesetz

geindert.

Inzwischen liegt hierzu umfangreiche erliu-

ternde Literatur —meist aus dem juristisch-

ministeriellen Bereich — vor, so da an die-
ser Stelle darauf verzichtet werden kann,
ausfiihrlich auf samtliche Anderungen ein-
zugehen (wer sich néiher damit beschifti-

gen mochte, vgl. Kaune 1997, Liiers 1997,

Schliepkorte 1997, Wagner 1997). Der

Deutsche Stidtetag hat bereits eine ,Ar-

beitshilfe® zum neuen Bau- und Raum-

ordnungsgesetz herausgegeben (Deutscher

Stidtetag 1997). die Fachkommission

.Stidtebau” der ARGEBAU im Oktober

1997 einen ,,Muster-Einfiithrungserlal3* vor-

gelegt.

ANDERUNGEN IM
BAUGESETZBUCH

Am Baugesetzbuch (BauGB) wurden die
folgenden, Landschaftsarchitektinnen und
Landschaftsarchitekten direkt oder indirekt
betreffende Anderungen vorgenommen.

* In § 1 BauGB wird Absatz 5 Satz 1 wie
folgt neu gefaBt: ,,Die Bauleitpline sollen
eine nachhaltige stidtebauliche Entwick-
lung und eine dem Wohl der Allgemeinheit
entsprechende sozialgerechte Bodennut-
zung gewiihrleisten und dazu beitragen, eine
menschenwiirdige Umwelt zu sichern und
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die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiit-
zen und zu entwickeln™ (§ 1 Abs. 5 Satz 1
BauGB).

* Die Bodenschutzklausel wird um den
Aspekt der Begrenzung der Bodenver-
siegelung ergiinzt (§ la BauGB).

* Die ,.Darstellungen von Landschaftspli-
nen® (,,und sonstigen Pliinen, insbesondere
des Wasser-, Abfall- und Immissionsschutz-
rechts”) sollen zukiinftig verstirkt . beriick-
sichtigt” werden (wohlgemerkt: bestehen-
der Landschaftspline; hier wird keine neue
gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung
von Landschaftsplénen begriindet !!) (§ la
Abs. 2 Nr. 1 BauGB).

* Die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung wird in das BauGB tibernommen (In-
tegration in die bauleitplanerische Abwii-
gung), wobei nicht mehrzwischen Ausgleich
und Ersatz unterschieden wird: Der ,,Aus-
gleich® gemifl BauGB umfaBit sowohl den
landesgesetzlichen ,,Ausgleich* als auch den
wErsatz” (Achtung: Bei der vorhabensbe-
zogenen Anwendung der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung wird diese traditio-
nelle Unterscheidung weiterhin zu beach-
tensein !!) (§ 1a Abs. 2 Nr. 2 BauGB, § 8a
BNatSchG).

* Die Umweltvertriglichkeitspriifung wird
als unselbstiindiger Teil des Bebauungsplan-
Verfahrens in das BauGB iibernommen
(allerdings nur fiir solche Bebauungspline,
die der Zulassung von Vorhaben dienen,
die selbst einer UVP bediirfen, wie z. B.
Bundesfernstraen, StraBenbahntrassen,
bestimmte Formen von Feriendorfer. Ein-
kaufszentren, etc.) (§ la Abs. 2Nr.3 BauGB,
§ 17 UVPG).

« Die Vertriglichkeitspriifung nach der
Fauna-Flora-Habitat- und der Vogelschutz-
Richtlinie der EU wird in das BauGB inte-
griert (§ 1a Abs. 2 Nr. 4 BauGB).

* Die Darstellungen (im Flichennutzungs-
plan) und Festsetzungen (im Bebauungs-
plan) von Flichen bzw. MaBinahmen zum
Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe
konnen auch an anderer Stelle als am Ort
des Eingriffs erfolgen (..externe Kompen-
sation® sogar aulerhalb des Gemeindege-
biets, vorausgesetzt, sie sind mit einer ge-
ordneten stadtebaulichen Entwicklung,
mit den Zielen der Raumordnung und mit
den Zielen von Naturschutz und Land-
schaftspflege vereinbar); es konnen statt-
dessen auch vertragliche Vereinbarungen
odersonstige geeignete MaBnahmen getrof-
fen werden, womit u.a. auch die Refinan-
zierbarkeit fiir die Gemeinden spiirbar ver-
bessert wird (§ 1a Abs. 3 BauGB).

* Die Regelungen iiber die vorgezogene
Biirgerbeteiligung werden modifiziert (§ 3
Abs. 1 BauGB).

* Der Begriff ,.Bedenken® wird abgeschafft;

zukiinftig gibt es nur noch ,,Anregungen”
(§ 3 Abs. 2 BauGB).

* Diverse Fristverkiirzungen im Bauleit-
plan-Verfahren werden eingefiihrt (§3 Abs.
3 und § 4 BauGB).

* Sog. ..Projektmittler” konnen eingeschal-
tet werden, d.h. Delegation der Beteili-
gungsverfahren auf private Dritte wird mog-
lich (..Mediation™) (§ 4b BauGB).

* Das bisherige Anzeigeverfahren fiir
flaichennutzungsplankonforme Bebauungs-
pliane wird abgeschafft (§ 13 BauGB).

* Die sog. ..Subsidiarititsklausel” bei der
Festsetzung von Wasserflichen und von
Flichen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft
(wonach derartige Festsetzungenim Bebau-
ungsplan nur dann zulissig waren, wenn es
keine anderen rechtlichen Umsetzungs-
moglichkeiten gab) entfillt, d. h. in Zukunft
konnen nicht nur — wie bisher — ,Fliichen
fiir MaBnahmen®, sondern uneingeschrankt
auch die MaBBnahmen selbst im Bebauungs-
plan festgesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 16,
20 BauGB).

*» Ubernahme des Stiidtebaulichen Vertra-
ges in das BauGB mit ausdriicklicher Er-
méchtigungsgrundlage zum Abschluf von
stidtebaulichen Vertrigen zur Sicherung
von Ausgleichs-/ErsatzmaBnahmen (§ 11
BauGB);

¢ Ubernahme des Vorhaben- und Er-
schlieBungsplans in das BauGB alssog. ,vor-
habensbezogener Bebauungsplan® mit Ver-
fahren zur Aufstellung analog zum Bebau-
ungsplan-Verfahren (§ 12 BauGB):

* Betriebe der gartenbaulichen Erzeugung
werden privilegiert (§ 35 Abs. 1 Nr. 2 Bau-
GB).

* Die Umnutzung landwirtschaftlicher Ge-
biude wird erleichtert (§ 35 Abs. 4 BauGB).
* Der Bodenschutz wird als offentlicher
Belang aufgenommen (§ 35 Abs. 3 Nr. 5
BauGB).

* Der Umgang mit Ausgleichs-/Ersatz-
flichen bei der Umlegung wird neu gere-
gelt (§§ 55 ff. BauGB).

* Fiir die Wiedernutzbarmachung von dau-
erhaft nicht mehr genutzten Flichen wird
ein Entsiegelungsgebot eingefiihrt (§ 179
BauGB).

* Einfilhrung eines ,Baulandkatasters™
(§ 200 Abs. 3 BauGB);

* Die Bundesliander werden ermiichtigt, auf
die Anwendung der Eingriffsregelung durch
landesrechtliche Vorschriften (bis zum
31.12.2000) zu verzichten (§ 246 BauGB).

ANDERUNGEN AM
RAUMORDNUNGSGESETZ

Das Raumordnungsgesetz (ROG) wurde
— soweit es die Arbeit von Landschaftsar-



chitekten betrifft — wie folgt geéindert bzw.
erganzt.

* Leitvorstellung bei der Erfiillung raum-
ordnerischer Aufgaben ist zukiinftig eine
snachhaltige Raumentwicklung®, ,.die die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funk-
tionen in Einklang bringt und zu einer dau-
erhaften, groBriumig ausgewogenen Ord-
nung fithrt™ (§ 1 Abs. 2 ROG).

* Die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung soll zukiinftig auch im regionalen Mal3-
stab angewandt werden (§ 7 Abs. 2 ROG).
* Raumbedeutsame Aussagen der Fach-
planungen (also auch der Landschaftspla-
nung) sollen in die Raumordnungspline
integriert und mit deren Mitteln gesichert
werden (§ 7 Abs. 3 ROG).

* Sog. ,regionale Flichennutzungspline™
werden neu eingefiihrt (§ 9 Abs. 6 ROG).
* Zur Verwirklichung der Raumordnungs-
pliine soll das kooperative Zusammenwir-
ken aller an der Planverwirklichung Betei-
ligter gefordert werden (.regionale Ent-
wicklungskonzepte®, ,Stidtenetze®, ver-
tragliche Vereinbarungen (§ 13 ROG).

¢ Im Zuge des Raumordnungsverfahrens
wird der Begriff der ,,Raumvertriglichkeits-
priifung” eingefiihrt (§ 15 Abs. 1 ROG).

* Eine Erméchtigung zum Erlal einer Plan-
zeichenverordnung fiir Raumordnungspli-
ne wird aufgenommen (§ 17 ROG).

Die zunichst im Zuge des BauROG vorge-
sehene Novellierung der Baunutzungs-
verordnung ist nicht erfolgt.

NEUBELEBUNG DER
LANDSCHAFTSPLANUNG?

Verglichen mit denvielfiltigen Anstrengun-
gen, die der Berufsstand im Vorfeld sowie
im Gesetzgebungsverfahren selber unter-
nommen hatte, um beispielsweise Land-
schaftsplanung und Griinordnungsplanung
als Grundlage und Voraussetzung der
Bauleitplanung rechtlich besser zu veran-
kern, sehen die Ergebnisse in der Beziehung
tatséichlich mager aus: Man kann offenbar
heilfroh sein, dafi es gelungen ist, das Wort
.Landschaftsplanung™ Gberhaupt im
BauGB in der neuen Fassung nachlesen zu
konnen!!

Und dennoch — es gibt eine Reihe von An-
zeichen, die — trotz nach wie vor leerer Kas-
sen — Hoffnung machen auf die dringend
notwendige Belebung der von Landschafts-
architekten wahrzunehmenden Aufgaben-
(und Auftrags)felder:

* Die Eingriffsregelung soll zukiinftig auch
auf regionaler Ebene praktiziert, die Inhal-
te von Fachplinen in eine mit neuen Auf-
gaben betraute Regionalplanung integriert
werden: Konnte dies zu einem neuen An-

sto} auch fiir die Aufstellung von Land-
schaftsrahmenplinen oder anderen — viel-
leicht mehr informellen — Instrumenten in-
terkommunaler Zusammenarbeit fithren?
* Die Eingriffsregelung soll verstiirkt be-
reits in der Flichennutzungsplanung ange-
wandt werden: LiBt dies einen Schub fiir
die kommunale Landschaftsplanung erwar-
ten? (..... erhiilt der Flichennutzungsplan
fiir die Bewiiltigung der Ausgleichsproble-
matik eine zentrale Aufgabe. Der Blickwin-
kel der Gemeinden wird kiinftig bei Aus-
gleichsmaBnahmen nicht mehr auf das Be-
bauungsplangebiet gelenkt, sondern auf das
gesamte Gemeindegebiet oder aufgrund
kommunaler Vereinbarungen und Vorga-
ben der Regionalplanung auf die Region”,
so Liiers 1997.)

* Die Eingriffsregelung wird auf der Be-
bauungsplan-Ebene fiir die Kommunen we-
sentlich einfacher zu handhaben sein und
zugleich zunehmend von den Gerichten ein-
gefordert (vgl. BVerwG, Beschlul vom
31.1.1997 — 4 NB 27.96). Bringt dies die
Gemeinden dazu, nun auch verstirkt Griin-
ordnungspline als das Planunginstrument
zur ,,Abarbeitung* der Eingriffsregelung auf
der Bebauungsplanebene in Auftrag zu ge-
ben?

Eine zentrale Rolle bei der Beantwortung
dieser Fragen wird meiner Ansicht nach
zukiinftig die Form der Aufgaben- und Ar-
beitsteilung zwischen Stadtplanung und
Landschafts-/Griinordnungplanung sein.
Wird es gelingen, den auftraggebenden
Kommunen und den mit der Bauleitpla-
nung beauftragten Stadtplanern bei knap-
pen Kassen zu vermitteln, dal die mit dem
BauGB in der neuen Fassung auch materi-
ell-rechtlich erweiterten Aufgaben nicht
quasi ,,nebenher” (und daher womdglich
unentgeltlich als nicht bezahlte Besondere
Leistung im Sinne der HOAI) von den mit
der Bauleitplanung Beauftragten erledigt
werden konnen, sondern daB es hierzu ge-
sonderter Auftriige an Landschaftsarchi-
tekten bedarf (ob interdisziplinir in einem
Biiro organisiert oder gesondert an ein
Landschaftsarchitektenbiiro zu vergeben, ist
dabei zweitrangig), um das, wozu kein Stadt-
planer ausgebildet ist, fiir die gemeindliche
Abwiigung aufzubereiten:

* Feststellung des Zustandes von Natur und
Landschaft im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans,

* Mitwirkung am stidtebaulichen Konzept
durch Integration griinordnerischer Ent-
wurfsideen,

» Auswahl von Suchriaumen fiir Kompen-
sationsflichen/-maBnahmen,

* Feststellung des Zustandes von Natur und
Landschaft im fiir KompensationsmaBnah-
men vorgesehenen Gebiet,

* Bilanzierung von zu erwartenden Eingrif-
fen und fiir Festzusetzungen vorzuschlagen-
den Flichen / MaBnahmen,

* Aufbereitung der Planungsergebnisse fiir
die gemeindlichen Entscheidungsgremien
sowie das Bauleitplanverfahren.

Und was ist dies denn anderes als ein Griin-
ordnungsplan???

KONSEQUENZEN FUR
DAS HONORARRECHT

Die oben beschriebenen Anderungen des
.materiellen” und des Verfahrens-Rechts
werden immer dann, wenn Planungen nicht
nur verwaltungsintern, sondern in Form ei-
ner Beauftragung auBenstehender Pla-
nungsinstitutionen aufgestellt werden, auch
zu honorarrechtlichen Neuregelungen fiih-
ren missen.

Dabei wird sich relativ wenig an den §§ 37 -
42 (Stiidtebauliche Leistungen) der HOAI
indern miissen, da an den Grundziigen die-
ser Planung im Prinzip festgehalten wurde.
Dringend iiberarbeitungsbediirftig (nicht
nur aus diesem Grund!) scheint mir jedoch
der Teil VI (Landschaftsplanerische Lei-
stungen), da mit der zukiinftigen Einbezie-
hung der Eingriffsregelung in die Bauleit-
planung nunmehr nicht mehr sechzehn Lan-
desregelungen unter den ,,Hut* der HOAI
zubringen sind (weshalb die Leistungsbilder
der HOALI bisher systembedingt nur das
kleinste Gemeinsame simtlicher Einzel-
regelungen darstellen konnten), sondern
erstmals bundesweit die Chance einer Ver-
einheitlichung besteht.

Wo im Augenblick noch die Anzahl der
Griinordnungsplaner mit der Anzahl der
methodischen Ansiitze zur Griinordnungs-
planung zu korrespondieren scheint, wobei
folgende Typen unterschieden werden kon-
nen:

» Griinordnungsplanung dient der Vorbe-
reitung der Bebauungsplanung” (Aufberei-
tung naturschutzrechtlicher Vorgaben ohne
weitergehende Einwirkungsmaoglichkeiten
im Aufstellungsverfahren; so auch der An-
satz der HOAL, siche nebenstehende Ab-
bildung, Spalten 1-3),

+ Griinordnungsplanung ist in die Bebau-
ungsplanung zu integrieren” (z.B. rhein-
land-pfilzisches Modell der integriert auf-
zustellenden ,landespflegerischen Beitri-
ge” zur Bauleitplanung),

+ , Griinordnungsplanung dient der griin-
ordnerischen Erginzung der Bebauungs-
planung® (,Petersilien-Planung®, Griin-
Garnierung im Nachhinein),

sollte zukiinftig eine enge auch honorar-
rechtliche Verkniipfung der Griinordnungs-
mit der Bebauungsplanung die Konsequenz
aus den nunmehr vereinheitlichten materi-
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Verhaltnis Bebauungsplanung - Griinordnungsplanung
(Planungsphasen BauGB — Leistungsphasen HOAI)
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Planungsphasen Leistungsphasen
(BauGB) (HOAI)
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Legende | 1 Grundleistung [

Entwurt: Wirz - 20.11.1997

ell- und verfahrensrechtlichen Vorbedin-
gungen sein. D. h., die Leistungsphasen der
Grianordnungsplanung sollten sich weit en-
ger, als dies bisher der Fall ist, an diejeni-
gen der Bebauungsplanung anlehnen (s.
Spalte 4 des Ablaufschemas), die HOAI im
Zuge ihrer bevorstehenden 6. Novellierung
entsprechend geiindert werden.

Stefan Wirz ist freier Landschafisarchitekt

BDI.A in Hannover und Mitglied des Prisi-
diums des BDLA.

LANDSCHAFTSARCHITEKTEN * HEFT 4/1997

Literatur:

Bundesverwaltungsgericht: Beschlubl vom 31.1.1997
-4 NB 27.96. — Natur und Recht H. 11/97, 8. 543 -
545 (..Sind aufgrund der Aufstellung, Anderung,
Ergiinzung oder Authebung eines Bebauungsplans
Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten, so
verpflichtet § 8a Abs. 1 S. 1 BNatSchG die Gemeinde
zu ermitteln und zu entscheiden, ob vermeidbare
Beeintriichtigungen von Natur und Landschaft zu
unterlassen sind und ob und wie unvermeidbare
Beeintriichtigungen ausgeglichen oder durch
ErsatzmaBnahmen zu kompensieren sind. Ermittlung
und Entscheidung miissen den Anforderungen des
planungsrechtlichen Abwiigungsgebots entsprechen,™)
Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und zur

Newregelung des Rechis der Raumordnung (Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG) vom

18. August 1997. - BGBL. Teil 1 v.25.08.1997. 5. 2081
-2112

Schliepkorte, J.: Baugesetzbuch-Novelle - Die
wichtigsten Anderungen zum 1. Januar 1998, Teile |
und 2. - Bundeshaublatt H. 9/97, 5. 610 - 616,

H. 10/97, §. 692 - 701

Wagner, 1.: Das neue Bauplanungsrecht - zu seiner
Verkniipfung mit dem Bavordnungs-. Fach- und
Umweltplanungsrecht. — Umwelt- und Planungsrecht
H. 10/97, 8. 387 - 394

Ein ausfiihrliches Literaturverzeichnis kann unter
http:/fwww.wirz.de/baurog.htm abgerufen werden.




